Uchwala
Nr 8.0.1/429-1/57/18
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 6 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nowy Targ.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 1., poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U.
z 2017, poz. 2077 z pozn. zm.), Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczgca: Barbara Fabin
Czlonkowie: Wojciech Lachiewicz
Piotr Jozefczyk

po zapoznaniu sig z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie zmiany wicloletnicj
prognozy finansowe;j

postanowil

pozytywnie — z zastrzeZeniami - zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Targ.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2018 r. do Regionainej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal, w formie dokumentu elektronicznego, jednoczesnie z projektem uchwaly
budzetowej na 2019 r. opracowany przez Wojta projekt uchwaly w sprawie przyjecia
wicloletniej prognozy finansowej Gminy Nowy Targ.

Normatywny wzorzec dla oceny przedlozonego dokumentu stanowily
w szczegolnosci przepisy zawarte w dziale V, rozdziale 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.) oraz
przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tj.: Dz. U.
z2015 v, poz. 92).

W wyniku analizy przedlozonego dokumentu, Skiad Orzekajgcy stwierdzit,
O nastgpuje:

1. Okres prognozowania finansowego przedstawiony w ww. dokumencie obejmuje
lata 2019-2030, przy czym:



- podstawowy okres wieloletniej prognozy finansowej - stosownie do przepisu art, 227
ust.] ustawy o finansach publicznych - obejmuje lata 2019 — 2022,

- ze wzgledu na zaciggnigte i planowane do zaciagniecia zobowigzania diuzne
prognoza kwoty dlugu, stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, objete sg
lata 2019 - 2030, co jest zgodne z przepisem art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2. W przedlozonym do zaopiniowania projekcie WPF zawarte sg elementy okreslone
w art. 226 ust.1 1 2a ustawy o finansach publicznych w tym kwota dlugu (poz. 6 WPF),
Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz — co do zasady — wymagane dane sg kompletne.
Zwraca jednakze uwagg na fakt zamieszczenia blednych danych w poz. 14.1 projekiu
WPF w ktorej powinny by¢ wykazane splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w poz. 5.1 wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan
juz zaciagnietych. Z poréwnania danych zawartych w poz. 5.1 i 14.1 projektu WPF
wynika, ze wielkosci te wykazano w jednakowych kwotach. Po analizie aktualnie
obowiazujacej WPEF z przedstawionym projektem Sklad Orzekajacy doszed! do
przekonania, ze w poz. 14.1 projektu WPF blednie wykazano splaty rat kapitatowych
oraz wykup papierow wartosciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1 albowiem wykazane
tam kwoty zobowigzan dluznych stanowia sumg¢ zobowiazan juz zaciggnietych oraz
planowanych do zaciggniecia w 2019 1.

3. Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2019 - 2025 spelniona zostanie
relacja okreslona przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych albowiem
prognozowane wydatki biezgce nie sa wyzZsze od prognozowanych dochodow
biezacych. Innymi stowy, zalozono dla tych lat uzyskanie nadwyzek operacyjnych
w czgscl biezace) budzetow w kolejnych latach objetych prognoza.

4. Stosownie do przepisu art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dlugu
Jjednostki samorzadu terytorialnego. Jak podkresla si¢ w literaturze zgodno$¢ wartosci
oznacza tozsamos¢ kwot przychodow i rozchodow, dlugu j.s.t. oraz wyniku budzetu
zaplanowanych na dany rok budzetowy w WPF z wartosciami ujetymi w uchwale
budzetowej j.s.t.

Ujeta w projekcie WPF na rok 2019 kwota planowanego deficytu i przychodow jest
zgodna z kwotami ujgtymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019, W zakresie
przychodéw z projektem uchwaly budzetowej korespondujg dane zawarte
w poz. 4.3.1 , Kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych, w tym na pokrycie
deficytu budzetu”.

5. W projekcie WPF wykazano, ze wedlug planu na koniec Il kwartatu 2018 r. dlug
Gminy Nowy Targ w roku 2018 mial zamknaé si¢ kwotg 18.676.794,85 zl.

W objasnieniach brak jest informacji, co do przewidywanej wysokosci dlugu na dzief
31 grudnia 2018, zatem Skfad Orzekajacy analizowal prognoz¢ kwoty dhugu
wykazanego w poz. 6 projektu WPF na lata 2019-2025 z uwzglednieniem danych
wynikajgcych z obowigzujacej WPF wg stanu na dzien 7 listopada 2018 r. i uchwaly
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zmieniajacej budzet w tej dacie. Wedlug tych dokumentow dlug Gminy Nowy Targ
ma zamkna¢ si¢ na koniec 2018 r, kwota 28.580.587,66 zL

7 analizy przedlozonego projektu WPF wynika, ze w roku 2019 Gmina zaciggnie
nowy dhug z tytulu kredytow i pozyczek w tgcznej wysokosei 18.200.000,00 zi, w tym
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2019 w wysokosci
15.372.972.79 zi oraz na sfinansowanie splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
dtuznych (tzw. rolowanie dlugu) w wysokosci 3.027.027,21 zl.,

Zaciggniecie dlugu w ww. wysokosci spowoduje przyrost zadtuzenia Gminy na koniec
2019 r. do kwoty 43.753.480,45 zI (poz. 6 WPF). Takze w roku 2020 przewiduje sig
zaciggniecie zobowigzan dluznych na kwote 8.000.000,00 =zl (rowniez na
sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 4.121.714,68 zl oraz na sfinansowanie
splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan dluznych w kwocie 3.878.285,32 zi).
Poczawszy od 2021 r. Gmina nie zamierza zacigga¢ dlugu, ograniczajac si¢ do splaty
dhugu istniejacego.

6. W kazdym roku objetym prognoza, przy przyjetych w projekcie WPF wielkosciach
uwzglednianych przy wyliczeniu tzw. indywidualnego wskaznika splaty zadluzenia,
relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostajq zachowane.

Skiad Orzekajacy podnosi jednakze zastrzezenia, co do realnosci projektu WPF na lat
2019-2030, w szczegdlnosci do tych wielkodei, ktére wplywajg na indywidualny
wskaznik splaty zadluzenia.

Porownanie danych w poz. 2.1.3 ,,Wydatki na obslugg dlugu” zawartych w aktualnej
na dzien wydania opinii Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 — 2028
z danymi zawartymi w poz. 2.1.3 projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2019 - 2030 budza watpliwosci co prawidlowosci oszacowania kosztéw obstugi dlugu,
ktore — zdaniem Skladu Orzekajacego sg zaniZzone.

Wiadomym jest, ze przy wyliczaniu relacji uwzglednia si¢ wysokos¢ uzyskanych
nadwyzek operacyjnych w czgsci biezacej budzetu. Na podstawie danych zawartych
w projekcie WPF na lata 2019-2030 Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz w roku 2020
nastepuje 2,3 - krotny wzrost nadwyzki operacyjnej (kwota 13.476.384,81 zi)
w stosunku do prognozowanej na rok 2019 (kwota 5.789.051,01), a w nastepnych
Jatach nadwyzki te maja wzrasta¢ w granicach od 10-20 %. W objasnieniach do WPF
tak znacznego wzrostu nadwyzek operacyjnych poczawszy od 2020 r. nie
uzasadniono.

Jak wynika z danych zawartych w projekcie WPF Gmina zaklada takze pozyskanie
w latach 2019-2022 dochoddéw ze sprzedazy mienia w wysokosci ok. 300.000,00 zi
rokrocznie. W objasnieniach do projektu WPEF wskazano, ze podana kwota tych
dochodow ,,jest przewidywana (prognozowana) a nie realna”.

Niewykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy mienia, czy tez
poniesienie wyzszych od zakiadanych kosztéw obshugi dfugu wplynie negatywnie na
zachowanie wymaganych ww. przepisem relacji.

7.W zalaczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie WPF zamieszczono wykaz przedsigwzigc

wskazujagc dla kazdego tam wymienionego przedsigwzigcia dane 1 limity,
o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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8. W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkosci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do przepisu art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych. W objasnieniach do projektu WPF nie
okreslono natomiast w jakich konkretnie latach planuje si¢ splate dlugu
przewidywanego do zaciagniecia w roku 2019.

Brak objasnien, co do warunkéw na jakich ma zosta¢ zaciagniety w roku 2019 nowy
dlug z tytulu kredytéw i pozyczek ( prognozowany okres splaty, koszty obslugi dlugu
itp.) ni¢ sprzyja jawnosci finanséw publicznych Gminy i moze powodowaé podjecie
nieracjonalnych decyzji w zakresie planowania i zaciggania zobowigzan dluznych.
Sklad Orzekajacy zwraca takze uwage, iz w objasnieniach do pozycji ,.,Przychody”
wskazano, iz planowane do zaciagnigeia w 2019 r. kredyty i pozyczki w calosci tj.
w kwocie 18.200.000,00 zI przeznaczone beda na wydatki inwestycyjne, co rozmija
si¢ z postanowieniem § 4 ust. 2 pkt 1 lit b projektu uchwaly budzetowej, z ktérego
wyraznie wynika, ze czes¢ zacigganych w 2019 r. pozyczek i kredytow przeznaczona
bedzie na splatg starego dlugu. W 2019 r. bedzie to kwota 3.027.027,21 zl, natomiast
w roku 2020 kwota 3.878.285,32 zl. Przepisy ustawy o finansach publicznych nie
zabraniajg zaciggania nowego dlugu na splate ,.starego™ diugu (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy) niemniej jednak w objasnieniach do WPF nie mozna kwestii tej przemilczaé.
Tym bardziej, ze przepis art. 226 ust.l pkt 6 ustawy o finansach publicznych wymaga,
aby w WPF okresli¢ sposdb sfinansowania splaty dlugu.

Reasumujgc: Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowy Targ na podstawie kryterium
legalnosci  tj. zgodnosci z prawem. Ocena realistycznosci prognozowanych
parametrow budzetowych, zwlaszcza tych, ktére uwzgledniane sy przy wyliczaniu
indywidualnego wskaznika zadluzenia (m.in. prognozowane dochody biezace, wydatki
biezace, dochody ze sprzedazy majatku) jest kierowana przez ustawodawce w
pierwszej kolejnosci do organu stanowigcego.

Majgc powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy przedlozony projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Nowy Targ na lata 2019 - 2030 zaopiniowal jak
W sentencji.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajacego

POUCZENIE

. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, przysluguje mozliwo$é wniesienia
odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



2. Stosownic do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania , na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2018, poz.1330).



